MINISTER Warszawa, dnia &% maja 2014 1.
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Nawigzujac do Wiystgpienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
17 kwietnia 2014 r., znak: KPS-4114-02-00/2013 1/13/002/KPS dotyczacego kontroli
w zakresie sprawowania przez ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego nadzoru
nad korzystaniem przez organizacje pozytku publicznego z jednoprocentowego odpisu
od podatku dochodowego od o0sob fizycznych, uprzejmie informuj¢ o podjetych dziataniach

w celu wykorzystania uwag 1 wykonania wnioskow pokontrolnych:

ad Whniosek 1.

W trzecim kwartale 2013 r. Ministerstwo podj¢to inicjatywe przeprowadzenia
nowelizacji ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pézn. zm.). W tym celu na przelomie
listopada i grudnia 2013 r., Ministerstwo zwrdcilo si¢ do wszystkich zainteresowanych
(poprzez wilasng strong internetowsa, portal ngo.pl oraz portal mam.zdanie.pl) o zglaszanie
propozycji zmian ww. ustawy. Analizq wniesionych przez osoby fizyczne, organizacje
pozarzadowe oraz organy administracji samorzadowej okoto stu propozycji zmian ustawy
zajal sie Zespot Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego ds. Prawnych i Monitoringu (RDPP)
przy czynnym udziale Ministerstwa. W efekcie przedmiotowych prac powstanie projekt
ustawy o zmianie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zakladajgcy
szereg zmian porzadkujacych 1 usprawniajacych. Projekt bedzie zawierat regulacje dotyczace

m.in. wyodrebnienia w ewidencji ksiggowej srodkow z 1% podatku dochodowego od 0sob



fizycznych (zwany dalej 1% podatku), zakazu przekazywania 1% podatku na rzecz
organizacji nieuprawnionych oraz nowych instrumentéw nadzoru Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej nad organizacjami pozytku publicznego, w szczegOlnosci prawa zadania

od organizacji zwrotu §rodkow z 1% podatku wydatkowanych niezgodnie z prawem.

ad Whniosek 2.

Problematyka zwigzana z 1% podatku jest przedmiotem prac Zespoty RDPP
1 Ministerstwa w zwigzku z ww. pracami nad nowelizacjg ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego io wolontariacie. Z uwagi jednak na szeroki zakres
zmian, ktory jest przygotowywany, projekt nowelizacji w pierwszej kolejnosci obejmie
zagadnienia budzace najmnie] watpliwosci, w tym wskazane powyzej kwestie wyodrebnienia
w ewidencji ksiggowej $rodkow z 1% podatku oraz zakazu przekazywania 1% podatku na
rzecz organizacji nieuprawnionych. Z uwagi na charakter problematyki 1% podatku kwestie
zwigzane z mechanizmem 1%, zawarte w dokumencie pn. ,,Koncepcja zmian w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie w zakresie podniesienia standardu
organizacji pozytku publicznego”, dotyczace w szczegdlnosci posrednictwa w przekazywaniu
$rodkéw z 1% podatku, mozliwosci inwestowania tych Srodkow na rynkach kapitatowych,
wprowadzenia ograniczen przeznaczania srodkow z 1% podatku na prowadzenie kampanii
promocyjnych lub reklamowych, zakazu przeprowadzania egzekucji komorniczej na tych
$rodkach, a takze przeznaczenia posiadanych przez organizacj¢ $rodkow pochodzacych z 1%
podatku w przypadku utraty przez nig statusu opp, wymagajq przeprowadzenia ponownej
analizy. Wynikajacy z tej analizy projekt zatozen nowelizacji ustawy o dziatalnodci pozytku
publicznego 1 wolontariacie powinien zosta¢ poddany szerokim konsultacjom publicznym ze

wzgledu na duzg doniostos¢ spoleczng proponowanych zmian.

ad Whniosek 3.

Odnosénie do tiret 1 i 3 wniosku wyjasniam, Ze niekonsekwencje wystepujace
w sprawozdaniach organizacji pozytku publicznego zostaly i)oddaxle szczegdlowej analizie.
Jej efektem bylo opracowanie nowych wzordw sprawozdania merytorycznego, ktére weszly
w zycie rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 lutego 2013 r.
w sprawiec wzoréw rocznego sprawozdania merytorycznego oraz rocznego Uproszczonego
sprawozdania merytorycznego z dzialalno$ci organizacji pozytku publicznego (Dz. U.

z 2013 r. Nr 234). Organizacje pozytku publicznego po raz pierwszy w oparciu 0 nOwe wzory



realizuja obowigzek sprawozdawczy za 2013 r. W konsekwencji, do aktualnego stanu

prawnego zostala dostosowana aplikacja informatyczna System sprawozdan finansowych

i merytoryeznych organizacji  pozytku publicznego. Jednoczesnie zostaly wprowadzone

dodatkowe reguly logiczne. Usprawnienia dotyczg automatycznego sumowania lub rdznicy

takich pdl jak:

— lgczna kwota przychoddéw organizacji ogolem (zgodnie z rachunkiem wynikow/zyskow
i strat) (I11.1.1.),

—  koszty organizacji w okresie sprawozdawczym ogodtem (I11.4.1.) kolumna Koszty ogdlem
oraz kolumna W tym: wysokosé¢ kosziow finansowana z 1% podatku dochodowego
od 0s0b fizycznych,

— wynik dziatalnosci nieodptatnej pozytku publicznego (I11.5.1.),

—  wynik dziatalno$ci odptatnej pozytku publicznego (I11.5.2.),

~ laczna kwota wynagrodzen (brutto) wyplaconych przez organizacie w okresie
sprawozdawczym (VI.1.),

—  z tytulu umow o pracg (VI1.1.a),

— laczna kwota wynagrodzen wyptaconych przez organizacje pracownikom oraz osobom
$wiadczacym ustugi na podstawie umowy cywilnoprawnej, w zwigzku z prowadzong
dziatalnoscig pozytku publicznego (VI1.2.).

Jednoczesnie nadmieniam, ze System sprawozdan OPP w dotychczasowej formule
zawiera juz mechanizm weryfikacji poprawnosci danych zawartych w sprawozdaniu
finansowym 1 merytorycznym zapewniajacy spojnos¢ tych danych w zakresie przychodow
ogodlem, przychodow 1 kosztow dziatalnosci nieodplatnej, odptatnej pozytku publicznego oraz
zgodnosci sumy bilansowej (suma aktywdw i pasywow w bilansie).

Odnosénie do tiret 2 informuje¢, ze nowe Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 12 lutego 2013 1. w sprawie wzorow rocznego sprawozdania
merylorycznego oraz rocznego uproszczonego sprawozdania merytorycznego z dzialalnosci
organizacji pozytku publicznego (Dz. U. z 2013 r. Nr 234) | we wzorze rocznego
sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego czesci VI pkt
od 4 do 7 precyzyjnie okresla, w sposob nie budzacy juz watpliwosci, metod¢ wyliczania
wysokosci przecietnego miesi¢cznego wynagrodzenia (brutto) wyplaconego cztonkom organu
zarzadzajacego organizacji, kontroli lub nadzoru. Jednoczesnie analogiczne rozwigzanie
zawiera wzdr rocznego uproszczonego sprawozdania merytorycznego z dzialalnosei

organizacji pozytku publicznego w czesci VI pkt 2 w odniesieniu do wysokosci przecigtnego



miesigcznego wynagrodzenia (brutto) wyptaconego pracownikom organizacji. Tym samym
obowigzujace wzory sprawozdania merytorycznego nie powodujg juz  watpliwosci
interpretacyjnych w tym zakresie.

Odnosnie tiret 4 wyjasniam, ze stosownie do art. 23 ust, 6 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234,
poz. 1536 z poézn. zm.) organizacja pozytku publicznego zamieszcza zatwierdzone
sprawozdanie finansowe i sprawozdanie merytoryczne ze swojej dzialalnosci, na stronie
internetowej urzedu obslugujacego ministra wlasciwego do spraw zabezpicczenia
spolecznego.

Ponadto zgodnie z art. 33a ww. ustawy minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego w przypadku naruszenia obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 23,
w szczegolnosci niezamieszezenia na stronie internetowej urzedu obslugujacego ministra
wilasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego w terminie sprawozdania finansowego
i merytorycznego, lub zamieszczenia sprawozdan niekompletnych, lub budzacych
watpliwosci co do prawidtowosci dziatalnosci organizacji pozytku publicznego, wzywa
organizacje pozytku publicznego do zaniechania naruszen oraz przedstawienia niezbednych
wyjasnien. Majac na uwadze powyzsze Minister Pracy i Polityki Spolecznej korzystat
wielokrotnie z tego uprawnienia wzywajac organizacje pozytku  publicznego
do przedstawienia wyjasnien w zakresie danych zawartych w sprawozdaniach. W odpowiedzi
organizacje przedkladaly stosowne wyjasnienia, nierzadko przesylajac takze korekty
sprawozdan w wersji papierowej. Brak jest natomiast przepisu przyznajacego organizacji
pozytku publicznego uprawnienie do sktadania korekty sprawozdania merytorycznego.

Tym samym w $wietle obowigzujacych przepisow ww. ustawy organizacje pozytku
publicznego nie maja mozliwosci zamieszczania na stronie Ministerstwa Pracy i Polityki
Spolecznej korekty sprawozdania merytorycznego. Dostrzegajac powyzsze informujg,
ze problematyka zwiazana ze skladaniem korekt sprawozdania merytorycznego zostanie
wlaczona do prac nad nowelizacjq ustawy. W przypadku zmiany ustawy w tym zakresie
w dalszej kolejnosci zostanie dostosowany System Sprawozdarn OPP umozliwiajacy

organizacjom skltadanie korekty sprawozdania merytorycznego.

ad Wniosek 4.
W ramach $rodkéw na wynagrodzenia czlonkéw korpusu stuzby cywilnej

w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej nie ma mozliwosci zwigkszenia obsady kadrowe;



komoérek organizacyjnych Ministerstwa odpowiedzialnych za prowadzenie kontroli
w zakresie wydatkowania $rodkéw z jednoprocentowego odpisu od podatku dochodowego

od oséb fizycznych.




